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PARECER DA COMISSAO ESPECIAL

PARECER DA COMISSAO ESPECIAL
SOBRE O PROJETO DE LEI DE N.
01/2022 QUE DISPOE SOBRE O
REAJUSTE SALARIAL GERAL ANUAL
DOS VENCIMENTOS DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL, BEM COMO TAMBEM
DISPOE SOBRE O REAJUSTE DO PISO
SALARIAL DOS PROFESSORES DA
REDE MUNICIPAL DE ENSINO DO
MUNICIPIO DE VILA NOVA DOS
MARTIRIOS, NO ESTADO DO
MARANHAO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS?”.

I - DO RELATORIO

O objeto do presente Parecer € uma analise do Projeto de Lei
n.° 01/2022 “que dispoe sobre o Reajuste Salarial Geral Anual dos
Vencimentos dos Servidores Publicos do Poder Executivo Municipal, bem
como também dispoe sobre o Reajuste do Piso Salarial dos Professores
da Rede Municipal de Ensino do Municipio de Vila Nova dos Martirios,

no Estado do Maranhdo, e da outras providéncias’.

E o breve relato dos fatos. Passa-se a apreciacao.
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II - DA FUNDAMENTACAO

II.1 Da Competéncia Municipal e da Iniciativa do Processo Legislativo

Em relacdo a competéncia, nao ha qualquer oObice a
proposta. Conforme dispoe o artigo 30, I, da Constituicao Federal de 1988,
“Compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local.” No
mesmo sentido, o artigo 18, I, da Lei Organica do Municipio de Vila Nova dos
Martirios/MA refere que “ao Municipio compete privativamente legislar

sobre assunto de interesse local. ”

A revisao geral anual dos vencimentos dos Servidores
Publicos do Poder Executivo Municipal e o reajuste do piso salarial dos
Professores da rede municipal de ensino que se pretendem aprovar se insere,
efetivamente, na definicao de interesse local, uma vez que compete a cada
esfera da Federacao (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), através
de cada poder constitucional, promover a revisdo geral anual de todos os
agentes publicos, sempre na mesma data e sem distin¢cao de indices, cabendo,
portanto, ao Municipio de Vila Nova dos Martirios/MA adotar tal providéncia

em relacao aos seus servidores.

A iniciativa para a deflagracao do processo legislativo, por
sua vez, esta adequada, pois o projeto apresentado trata da reposicao
inflacionaria aos agentes publicos do Executivo e do reajuste do piso salarial

dos professores da rede municipal de ensino de Vila Nova dos Martirios, sendo
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reservada essa inciativa de lei ao Chefe do poder Executivo, o que encontra

base no art. 61, § 1°, inc. II, “a”, da Constituicao Federal/ 1988, in verbis:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualquer membro ou Comissao da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Repiblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e
aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica
as leis que:

II - disponham sobre:

a) criacao de cargos, funcoes ou empregos publicos na
administracao direta e autarquica ou aumento de sua
remuneracao;

E pacifico que para a concessdo de revisdo geral anual e
aumento da remuneracdo do servidor publico, no ambito municipal, a
iniciativa € privativa do Prefeito, nao cabendo a outro Poder interferir na sua

proposicao, inclusive no que diz respeito ao indice a ser aplicado.

II.2 Consideracoes sobre a “Revisao Geral Anual”.

A revisao geral anual é um direito constitucionalmente
assegurado a todos os agentes publicos como forma de recompor o valor real
de vencimentos e subsidios depreciados ao longo dos doze meses anteriores
pelas oscilacoes inflacionarias. Trata-se ndo de um aumento remuneratorio
por espécie, mas sim da restauracao das importancias perdidas em razao dos

fendbmenos econoémicos.

Av. Rio Branco s/n° Centro, CEP: 65.924-000.
Home Page: http://www.cmvilanovadosmartirios.ma.gov.br - Email: cmvnmartirios@hotmail.com



http://www.cmvilanovadosmartirios.ma.gov.br/
mailto:cmvnmartirios@hotmail.com

i ,r"/y

Fuads em 1gg aneiro ¢ 1957

Cra SE2mcusnsd .
~

) ESTADO DO MARANHAO ,
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE VILA NOVA DOS MARTIRIOS
CNPJ. 01.623.864/0001-22

A revisao geral, enquanto reposicao inflacionaria, tem

previsao constitucional no artigo 37, inc. X, da CF/88, nos seguintes termos:

Art. 37 (...)

X - a remuneracao dos servidores publicos e o subsidio de que
trata o § 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados
por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada
caso, assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data
e sem distincao de indices; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998).

As expressoes “mesma data” e “sem distincao de indices”
norteiam, em geral, a reposicao inflacionaria porque tal fendmeno econémico
€ geral e atinge todas as pessoas igualmente, sendo contraria ao principio da
isonomia a norma que estabeleca diferenca de percentuais de revisao entre as

diversas categorias de agentes publicos e/ou politicos.

A iniciativa do processo legislativo, na revisao geral anual
de todos os agentes publicos, € do chefe de cada esfera de poder independente
(nos Municipios, Prefeito e Presidente da Camara), e nesse ponto o projeto de
lei em analise obedeceu a iniciativa.

o

O Projeto de Lei n®° 01/2022 respeitou todas essas
disposicoes constitucionais, tendo em vista que, no art. 2°, previu o percentual

total de 10,18 %, a titulo de reposicao inflacionaria (revisao geral).

O art. 2°, caput, também € adequado na medida em que o

Poder Executivo deixa claro que a revisao (reposicao inflacionaria) sera
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aplicada indistintamente a todos os agentes publicos efetivos, incidindo sobre

padroes basicos de vencimentos para cargos efetivos.

E importante ressaltar que a reposicao inflacionaria das
perdas salariais & considerada um direito subjetivo dos servidores
publicos, cuja inobservancia pode acarretar, inclusive, a propositura de
acao judicial visando a adocao das providéncias necessarias para a

concessao desse direito constitucionalmente tutelado.

Com isso, ressalta-se a importancia do referido Projeto de
Lei n° 01/2022 por estar concretizando os direitos subjetivos dos agentes

publicos municipais de Vila Nova dos Martirios/MA.

II.3 Consideracoes sobre a “Reajuste Anual do Piso Salarial dos

Professores”.

A concretizacao do piso salarial nacional do magistério
constitui um dos pilares da educacdo, com sua relevancia positivada na
Constituicao da Republica, enquadrando-se, dentro de uma visao global, como
um direito inerente a dignidade da pessoa humana e como um direito social a
educacao de qualidade, garantido constitucionalmente nos artigos 6° e 7°,

inciso V, 205 e 206, da Constituicao Federal:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacao,
o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecao a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao. (Redacao dada pela Emenda
Constitucional n°® 90, de 2015)
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Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condicéo social:

V - piso salarial proporcional a extensédo e a complexidade do
trabalho;

Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da
familia, sera promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o

trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes
principios:

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educacéao escolar publica, nos termos de lei
federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 53, de
2006)

Somente através de uma educacao de qualidade, repita-se, que
tem como um dos pressupostos a efetivacao do piso salarial nacional para os
profissionais da educacao escolar, nos termos da lei federal, que se preparam

os estudantes, efetivando-se a protecao da dignidade humana.

A competéncia do Municipio, a seu turno, para dispor sobre o
tema deflui de sua propria autonomia politica, financeira e administrativa,
tendo, a Carta da Republica, outorgado competéncia aos Municipios para
legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacao federal e
estadual no que couber, na forma do disposto no artigo 30, incisos I e II, da

Constituicao Federal.

Nesse contexto, € possivel concluir que o Municipio de Vila nova
dos Martirios/MA detém competéncia concorrente para legislar sobre matéria
relativa a educacao, especificamente, sobre a fixacdo do piso nacional, desde

que observadas as normas gerais estabelecidas pela Unido e, supletivamente,

Av. Rio Branco s/n° Centro, CEP: 65.924-000.
Home Page: http://www.cmvilanovadosmartirios.ma.gov.br - Email: cmvnmartirios@hotmail.com



http://www.cmvilanovadosmartirios.ma.gov.br/
mailto:cmvnmartirios@hotmail.com
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm#art1

» -
Al PAL
vnﬂgvnoosmkmg
= e

) nam I

) ESTADO DO MARANHAO ,
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE VILA NOVA DOS MARTIRIOS
CNPJ. 01.623.864/0001-22

pelo Estado, excluidas, apenas, as matérias cuja iniciativa legislativa

incumbe, com exclusividade, a Uniao.

O Projeto de Lei Municipal em analise, de n. 01 /2022, encontra
guarida na legislacao federal, pois reproduziu o reajuste de 33,24% anunciado
pelo Governo Federal, seguindo a esteirada Lein.? 11.738 /2008, sendo assim,
entendemos que o reajuste do piso salarial dos profissionais do magistério nao
se trata de mera sugestao ou diretriz nao vinculativa, pelo contrario, trata-se
de norma juridica sendo o seu cumprimento imperativo para todos os entes
federados, e, consequentemente, para o Municipio de Vila Nova dos

Martirios/MA.

Nessa linha, o Municipio de Vila Nova dos Martirios nao poderia
ter legislado de forma contraria que o fixado pela Unido, nao possuindo
discricionariedade para acatar, ou nao, a norma nacional que fixou o reajuste

anual do piso salarial nacional do magistério publico da educacéao basica.

III - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, em atendimento a solicitacdo de
PARECER desta respeitavel Comissao Especial da Camara dos Vereadores de
Vila Nova dos Martirios, no Estado do Maranhé&o, vem por meio de seu Relator,

pelos fundamentos ja estampados neste Parecer, OPINAR da maneira que

segue:
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a) OPINO pela CONSTITUCIONALIDADE e
LEGALIDADE da tramitacdo, em atendimento aos

preceitos regimentais do processo legislativo.

b) OPINO pela APROVACAO do presente Projeto de
Lei.

c) DEVOLVO o presente Projeto de Lei n. 01/2022,
que dispoe sobre o reajuste salarial geral anual dos
vencimentos dos servidores publicos do poder
executivo municipal, bem como também dispoe
sobre o reajuste do piso salarial dos professores da
rede municipal de ensino do Municipio de Vila Nova
dos Martirios, no Estado do Maranhdo, e da outras
providéncias”, para a Mesa Diretora desse egrégio
parlamento, para que o mesmo seja deliberado em

Plenario.

E como vota o Relator.

E o parecer.

PLENARIO AULINDO BATISTA DA CRUZ, VILA NOVA DOS
MARTIRIOS/MA, 22 (VINTE E DOIS) DE FEVEREIRO DE 2022.
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José Givanildo de Sousa Matias
Vereador — PP

Presidente
Francisco Ernesto Ribeiro Maria José Ferreira de Sousa
Vereador — PSDB Vereadora - REPUBLICANO
Relator Membro
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