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PARECER N°04/2023 DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

I - DO RELATORIO

PARECER N° 04/2023 DA
COMISSAO DE JUSTICA E
REDACAO SOBRE O PROJETO
DE LEI DE N° 04/2023,
REAJUSTA O SALARIO DOS
SERVIDORES EFETIVOS DO
MUNICiPIO DE VILA NOVA DOS
MARTIRIOS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

O objeto do presente Parecer trata-se da analise do Projeto
de Lei n.° 04/2023 “Reajusta o Salario dos Servidores Efetivos do
Municipio de Vila dos Martirios e dd Outras Providéncias’.

E o breve relato dos fatos. Passa-se a apreciacao.

II - DA FUNDAMENTACAO

O sistema de remuneragdo dos servidores publicos

encontra parametro nas disposigoes do artigo 37, inciso X da Constituicao

Federal, ora transcrito na sequéncia:
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A Constituicéo da Republica Federativa do Brasil de 1988
dispbe, em seu artigo 24, as competéncias concorrentes, dentre as quais, O

inciso “I” traz a competéncia legiferante acerca do Direito Financeiro:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[..] X - a remuneragido dos servidores publicos e o
subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente poderao
ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a

iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisao

geral anual, sempre na mesma data e sem distincéao de

indices;

Nesse contexto, as disposicoes constitucionais acima

encerram dois comandos fundamentais, consoante itens destacados a seguir:

(i) fixacdo ou alteracdo da remuneracao dos agentes
pablicos, por intermédio de lei especifica, observada a
iniciativa privativa em cada caso, externando o principio da
simetria constitucional;

(ii) garantia da revisdo geral anual a remuneracdo dos

agentes publicos, a qual, dedica-se o presente parecer.
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Desse modo, frise-se como ponto angular a distin¢ao entre
a revisdo geral anual e o reajuste, que incidem diretamente sobre a
remuneracdo dos servidores publicos, mas que comumente € tema de

controvérsias no ambito das Administracdes Pablicas.

Explicando-se melhor o tema, O reajuste destina-se a
conceder um aumento real, uma majoracdo nominal a remuneracdo, nao
possuindo carater obrigatorio, tampouco extensivo a todos os servidores,
podendo assim, ser concedido a uma categoria especifica, com a aplicacéo de
indices diferentes, tendo por objetivo corrigir situacoes de injustica ou ante a

necessidade de revalorizacao profissional de certas carreiras publicas.

Por outro lado, a revisado geral anual também se amolda a
uma elevacao remuneratéria, porém, assinalada por finalidade diversa,
entendida pela necessidade de manutencédo do poder aquisitivo dos agentes

publicos frente a perda inflacionaria acumulada no periodo.

Nota-se, que a reviséo geral anual decorre do processo
inflacionario, visando assegurar que OS vencimentos percebidos pelos
servidores publicos (inclusive contratados temporariamente € a0s empregados
puablicos), e os subsidios dos agentes politicos nao se tornem defasados pelo
tempo, promovendo-se, portanto, a corregao monetaria a todas as categorias

de servidores publicos, com a aplicacao de um mesmo indice e na mesma data.
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Corroborando o entendimento acima, MARIA SYLVIA
ZANELLA DI PETRO leciona com detida clareza acerca da revisdo anual,

anote-se:

“«A revisdo anual, presume-se que tenha por objetivo
atualizar as remuneracdoes de modo a acompanhar a evolugdo do poder
aquisitivo da moeda; se assim nao fosse, ndo haveria razdo para tornar
obrigatéria a sua concessao anual, no mesmo indice e na mesma data para
todos. Essa revisdo anual constitui direito dos servidores, o que ndo impede
revisdes outras, feitas com o objetivo de reestruturar ou conceder melhorias a
carreiras determinadas, por outras razoes que nao a de atualizacdo do poder
aquisitivo dos vencimentos € subsidios.”

(grifo nosso)

Nesse aspecto, a auséncia da edicao de ato normativo
proprio pode acarretar na declaracéo de inconstitucionalidade por omissao,
abrindo espaco ao conhecimento do Poder Judiciario para a declaragao da

respectiva omissao e a inobservancia do dever constitucional.

No caso em tela, tudo que foi exposto reforca a autonomia
municipal, consubstanciada na discricionariedade do Poder Publico na
escolha do indice oficial mais adequado a reposicédo da perda inflacionaria em

favor dos servidores no restabelecimento de seu poder aquisitivo.

Destarte, a interpretagao que deve ser afastada € a de que

Estados e Municipios, em hipétese alguma, poderiam utilizar indice adotado
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na esfera federal, pois enquanto néo haja previsao do indexador a ser adotado,
o Poder Publico tem a discricionariedade de aplicar o indice que entenda ser

o mais adequado aos seus servidores.

III - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, em atendimento a solicitacao de
PARECER desta respeitavel Comissdo de Justica e Redacgéao da Camara dos
Vereadores de Vila Nova dos Martirios, no Estado do Maranhé&o, vem por meio
de seu Relator, pelos fundamentos ja estampados neste Parecer, OPINAR da

maneira que segue:

a) OPINO pela CONSTITUCIONALIDADE e
LEGALIDADE da tramitacdo, em atendimento aos

preceitos regimentais do processo legislativo.

b) OPINO pela APROVACAO do presente Projeto de
Lei.

c) DEVOLVO o presente Projeto de Lei n°. 04/2023,
Reajusta o Salario dos Servidores Efetivos do
Municipio de Vila dos Martirios e da Outras

Providéncias, para a Mesa Diretora deste egrégio
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Parlamento, para que O mesmoO possa ser

submetido ao Plenario para apreciar o seu mérito.

E como vota o Relator.

E o parecer.

PLENARIO AULINDO BATISTA DA CRUZ, VILA NOVA DOS MARTIRIOS/MA 16

DE MARCO DE 2023.

JOSE GIVANILDO DE SOUSA MATIAS
Vereador- PRESIDENTE

=
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Ve r- RELATOR
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