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PARECER N°04/2022 DA COMISSAO PERMANENTE

DE JUSTICA E REDACAO

I - Do Relatério

“PARECER N°04/2022 DA COMISSAO
PERMANENTE DE JUSTICA E
REDACAO SOBRE O PROJETO DE LEI
N. 02/2022, QUE DISPOE SOBRE A
CRIACAO DA OUVIDORIA GERAL DO
MUNICIPIO DE VILA NOVA DOS
MARTIRIOS/MA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

Versa o presente parecer sobre o projeto de lei n.° 02/2022, de iniciativa

do Poder Executivo Municipal, tendo por objetivo dispor sobre a Criacao da

Ouvidoria Geral do Municipio de Vila Nova dos Martirios/MA e da Outras

Providéncias”.

II - Da Fundamentacao

A Reparticao de Competéncia é a técnica que a Constituicao Federal de

1988 utiliza para partilhar entre os entes federados as diferentes atividades
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do Estado Federal. O principio fundamental que orienta o legislador
constituinte na divisdo de competéncias entre os entes federativos é o da

predominancia do interesse.

As normas centrais da Constituicao Federal de 1988 sao constituidas
de regras e principios constitucionais, dentre os quais se sobressai o principio
da separacao dos poderes e harmonia entre os Poderes, consagrados no art.
2° da Constituicao Federal de 1988. E na concretizacao desse principio, a
Constituicao Federal previu matérias cuja iniciativa legislativa reservou

expressamente aos Municipios, senao vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

Como se vé, o Projeto de Lei em questdo nao viola o padréao
constitucional vigente, por tratar-se de matéria de interesse local e privativa

do Chefe do Poder Executivo Municipal.

Cumpre mencionar, ainda, o art. 18 da Lei Organica do Municipio de

Vila Nova dos Martirios/MA, in verbis:

Art. 18. Compete privativamente ao Municipio:
I - legislar sobre assunto de interesse local;
II - suplementar a legislacao federal e estadual no que couber;

O Ministro Alexandre de Moraes afirma que “interesse local refere-se
mais diretamente as necessidades imediatas do Municipio, mesmo que

acabem gerando reflexos no interesse regional (Estados) ou geral
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(Uniao)” (in Constituicao do Brasil interpretada e legislacao

Constitucional, 9¢ ed., Sao Paulo: Atlas, 2013, p. 740).

De tal sorte, nao ha qualquer duvida de que o projeto de lei em tela esta
dentro do ambito legiferante de autonomia municipal, na esfera do seu
peculiar interesse e, portanto, do permissivo constitucional insculpido no art.
30, I, da Constituicao Federal, que autoriza os Entes Municipais a legislar
sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacao federal e estadual

no que couber.

A iniciativa para a deflagracao do processo legislativo, por sua vez, esta
adequada, pois o projeto apresentado que trata da criacao de 6rgao publico, é
matéria cuja iniciativa € privativamente reservada ao Chefe do Poder
Executivo, o que encontra base no art. 61, da Constituicao Federal/ 1988, in

verbis:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou
do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e
aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;

II - disponham sobre:

a) criacao de cargos, funcoes ou empregos publicos na administracao
direta e autarquica ou aumento de sua remuneracao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orcamentaria, servicos publicos e pessoal da administracdo dos

territorios;
c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (Redacao dada

pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)
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d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Uniao,
bem como normas gerais para a organizacdo do Ministério Pablico e da
Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criacao e extincao de Ministérios e 6rgiaos da administracao
publica, observado o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promocoes, estabilidade, remuneracao, reforma e transferéncia
para a reserva.

A redacao € clara e concisa, sendo que o presente projeto de lei atende
a todos os requisitos da Lei Complementar n® 95/98, que trata sobre a

elaboracao, a redacao, a alteracao e a consolidacao das leis.

Quanto a matéria esta, se reveste de evidente interesse publico e atende
aos anseios da sociedade, pois a criacdo de ouvidorias possibilita que o
cidadao efetivamente dialogue com os administradores, fortalece a cidadania
e o regime democratico, principios amparados pelo art. 1° da Constituicao

Federal.

Possibilita ainda, a conexao entre a sociedade e o Poder Executivo, a
Ouvidoria confere maior moralidade, eficiéncia e publicidade aos atos da
Administracado Publica, principios estes que devem nortear o administrador,

nos termos do art. 37 da Constituicao Federal.

O Projeto de lei supracitado atende a necessidade de propiciar condi¢oes
adequadas ao atendimento da Lei de Transparéncia, além de ser um 6rgao
autonomo de forma a agir através de um canal de comunicacao com a
populacao com observancia exclusiva do interesse publico. Portanto, ndo ha
duvidas do interesse publico, sendo o projeto harmonico com o sistema legal,

estando apto a ser levado a plenario.
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III - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, em atendimento a solicitacao de PARECER desta
respeitavel Comissao de Permanente de Justica e Redacao da Camara dos
Vereadores de Vila Nova dos Martirios, no Estado do Maranhéao, vem por meio
de seu Relator, pelos fundamentos ja estampados neste Parecer, OPINAR da

maneira que segue:

a) OPINO pela CONSTITUCIONALIDADE e
LEGALIDADE da tramitacao, em atendimento aos

preceitos regimentais do processo legislativo.

b) OPINO pela APROVACAO do presente Projeto de
Lei.

c) DEVOLVO o presente Projeto de Lei n. 02/2022,
que “dispoe sobre a Criacao da Ouvidoria Geral
do Municipio de Vila Nova dos Martirios/MA e
da Outras Providéncias”, para a Mesa Diretora
desse egrégio parlamento, para que o mesmo seja

deliberado em Plenario.

E como vota a Relatora.

E o parecer.
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PLENARIO AULINDO BATISTA DA CRUZ, VILA NOVA
MARTIRIOS/MA, 09 (NOVE) DE MAIO DE 2022.

Isac Soares de Araujo
Vereador - REPUBLICANO
Presidente

Francisco Ernesto Ribeiro
Vereador — PSDB
Relator

Maria José Ferreira de Sousa
Vereadora - REPUBLICANO
Membro
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